GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.19 alin.(3) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de rizboi, se prezinti spre examinare Parlamentului propunerea
privind declararea stirii de urgents, aprobata prin Hotérérea Guvernului nr. 281 din
22 octombrie 2021, |

Anexe:
1. Hotdrdrea Guvernului cu privire la propunerea declardrii stirii de
urgentd (in limba romana -1 fild si in limba rusa pe 1 fild);
2. Proiectul hotirarii Parlamentului privind declararea stérii de urgenta
(in limba romand pe 2 file si in limba rusa pe 2 file);
3. Nota informativa la proiectul hotdrarii Parlamentului (7 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 24/
din A octom b€ a0
Chisiniu

Cu privire la propunerea declaririi starii de urgenta

in temeiul art.19 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgent3,
de asediu i de rdzboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.132-
137, art.696), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind necesitatea declararii stérii de urgenta.

2. Se propune Parlamentului sd declare stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioadéd de 30 de zile.

3. Se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de hotdrare a
Parlamentului privind declararea stérii de urgenta.

4. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind declararea stirii de urgenta

In temeiul art.66 lit.m) din Constitutia Republicii Moldova, al art.12 din
Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de urgen{d, de asediu §i de rdzboi,
avind in vedere propunerea Guvernului Republicii Moldova, ce are la baza
Raportul Comisiei pentru Situafii Exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea declardrii st3rii de urgentd, precum si tindnd cont de faptul ca
insuficienta gazelor naturale afecteazd direct gi imediat securitatea statului $i a
cetatenilor,

Parlamentul adoptd prezenta hotarare.

Art.l. — Se declard stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pe o perioada de 30 de zile — 22 octombrie—20 noiembrie 2021.

Art2, — Pe perioada stirii de urgentd, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in vederea punerii in
executare a urmétoarelor masuri:

1) instituirea unui regim special de procurare a gazelor naturale in regim
rapid;

2) alocarea mijloacelor financiare pentru asigurarea procurdrii volumelor
necesare de gaze naturale;

3) adoptarea deciziilor necesare Tn scopul asigurérii unor actiuni rapide de
asigurare cu gaze naturale, inclusiv prin derogare de la prevederile normative;

4) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii consumului de gaze naturale si
de alte resurse energetice;

5) adoptarea deciziilor de imputernicire a furnizorilor si distribuitorilor s&
actioneze In scopul procurdrii, transportérii i distributiei gazelor naturale pe
intreg teritoriul tarii;

6) coordonarea activitafii mijloacelor de informare in masé privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei
exceptionale, despre maisurile Intreprinse pentru prevenirea pericolului,
lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia populatiei;
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b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei
exceptionale;

c) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii;

7) instituirea de instrumente rapide de colectare a platilor de la
consumatori pentru gazele naturale folosite;

8) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminudrii si
lichid&rii consecinfelor insuficientei de gaze naturale care a provocat starea de
urgenta.

Art.3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducitorii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum §i pentru cetiteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Artd4. — Toate dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a

Republicii Moldova intrd in vigoare din momentul adoptérii.

Art.S, — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotdrare i cauzele adoptarii acesteia.

Art.6. — Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptérii, se aduce de

indatd la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in mas si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Ileperon

INPABUTEJILCTBO PECHYBJIHUKU MOJIOBA

NHOCTAHOBJEHHUE Ne 47
or 2L orTR4A v,

Kumrunoy

O BHeceHHH NpelIOKeHHs 00 00BABJCHNHN YPe3BLIUANHOT0 HOJIOKEHHT

Ha ocnoBamuu crated 19 3axoma Ne 212/2004 o pexmMax Upe3BEIMaiiHOIO,
OCafHOTO M BoeHHOro nojoxenua (OduumansHeli MouuTOp PecnyOnmxum Mongosa,
2004 1., Ne 132-137, ct. 696), ¢ HMOCICAYIOIUME H3MCHCHHAMH, [IpaBHTEILCTBO
TIOCTAHOBJIAIET:

1. Hpuoats x ceenenmio Order KoMuccHH 10 upe3sBRIYAHHBIM - CHTYAITHAM
Pecrry6iuxu Monjiosa 0 Heo6X0uMOCTH 0OBABICHUS YPE3REIUANHOI0 HIONOKEHH.

2. Bmecrn mnpemtoxense [lapnaMeHTy 00 0OBABICHHM UPE3BBIYAHOTO
1I0JI0XKeHHA Ha Beel TeppuTopun Pecnybnuku Monnosa Ha 30-1HEBHEIM epuot.

3. Ilpencrasurn llapmaMcHTY Ha paccMOTPEHHE MPOSKT OCTAHOBIIEHIS
IlapmamenTa 06 00BABICHUY YPE3BEIIANHOIO TOTOKECHUA.

4. HacTosiee mocTaHOBIEHWE BCIYHAeT B CHIY C JAaThl ONMYONHKOBAHMSA B
Odnmansrom MoHuTOpe Pecriy 6y Monrosa.
% S

Ipembep-MuauuCcTp 1"” 4 HATAJIBA TABPUIHNIA
H F ,/

KOHTpacHIHYIOT: 7

MuHHCTpP FOCTHITAM Ceppxny JINTBUHEHKO

MUHHECTp BHYTPEHHUX Jel AHa Pesenko
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lipoexm
Ilepesoo

HAPJIAMEHT PECITYBJIMKHN MOJIJOBA

IMOCTAHOBJIEHHUE
00 00BABJIEHHH YPE3BLIYANTHOTO NOJIOKEH H

Ha ocaoBamum myHkta m) craren 66 Kouctutyumm Pecrmy6imku
Momnnosa, crarey 12 Sakona Ne 212/2004 o pexxnMax dYpe3BEIYaHOTO, 0CAIHOI0
1 BOEHHOI'O TIOJOXKEHUS U yuuThiBas npeanoxenue [Ipasutenscrsa PecyOmmuku
Mounnosa, ocHoBauEHOe Ha Joxnage KoMuccHu no 4pe3BBIYAliHBIM CHTYAIHAM
Pecnybnuku MomioBa 0 HeOOXOJHMOCTH OOBSIBIGHHS YpPe3BHYAHHOTO
IIOJIOKEHMS, a TaKKe MNPHHHMMAas BO BHUMAHKE TOT (PaKT, 4TO HEIOCTAaTOK
IPUPOAHOTO Faza HAIpsSMyH U He3zaMeIJIUTEeNFHO BO3MEHCTBYeT Ha
0e30IacHOCTb rocyJapeTBa U MPa/IaH,

HapnameHT MMPUHUMACT HACTOALICS IIOCTAHOBIICHHE.

Cr.1l. — OOpgBUTH Upe3BBMANHOE IOJOXKEHUE HZ BCCH TEPPUTOPHH
Pecniyonrku Monnosa na 30-xueBHbIH nepuox — ¢ 22 okTs16ps o 20 HosOps 2021
roja.

Crt.2. - B nepuon wuypesBplualiHOro mnojaoxenuss KomuccHu 10
Ype3BBIYAHHEIM CHTyaIlnsM Peciry6nuku MongoBa H31aBaTh PacHOPSDKEHUS B
IeJISIX PHBEASHHS B UCIIONHEHHE CIeXYIONIMX MEp:

1} ycraHoBieHue 0co00Oro pexXvMa 3aKylKd MPHUPOIHOTO Tra3a B
YCKOPEHHOM PEXUME;

- 2) BbijeneHde¢ (UHAHCOBBIX CPEICTB JUI1 OOecHeueHMs 3aKyIIKu
HeoOXOIUMBIX 00bEMOB ITPUPOTHOIO rasa;

3) npunsTHe HeoOXOAMMBIX pelmeHud Uit obecredeHns OIepaTHBHEBIX
neficTBuif 1o OOECIEYEHHIO MPHPOJHEIM TasoM, B TOM UHCIE IyTeM
OTCTYIUIEHHS OT HOPMATHUBHBIX MOJIOKEHMI; |

4) BBeneHHE, B ClIyuae HeoOXOIUMOCTH, HOPMHPOBARHOIO HOTpeOIeHHs
TIPHPOIHOIO ra3a U APYTHUX 3HEPropecypcos;

5) mpuHATHE pelleHHH O HpPeNOCTaBICHHUH IOJHOMOYMH MOCTaBIIMKAM H
TUCTPUOBIOTOPAM JICHCTBOBATE B IIENAX 3aKyIKH, TPaHCIOPTHPOBKH M
pacrpeaeneHus IPUPOIHOTO ra3a 110 Bcell TeppUTOPUH CTPaHEI,

6) KOOpPAWHALMSA [esITeNBHOCTH CpPeACTB MAacCOBOM WH(OpMaiwK B
OTHOIICHHH;
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a) HHpOPMHIPOBAHKA HACEeNIEHHs O IIpHYMHaX U MaciuTabax dpesBeruaitroil
CHTYalHH, O Mepax, HNpeNMpUHAMAEMBIX OIS NPeIOTBPAINCHHS ONACHOCTH,
JIMKBHUALMY [TOCIEACTBUH ITOH CUTYALIMH ¥ 3alUTH HACEIICHUS;

b) 03HAKOMIICHHS HAaceleHHs ¢ IIpaBJIaM{ IOBEAEHHS B Upe3BEIMaliHOM
CHTYAaI[HH;

C) BBeJICHHsI 0cOOBIX MpaBWJI IIOIB30BAaHUs CPEACTBAMH CBA3H;

7) co3dmaHUS ONEpPaTHBHBIX WHCTPYMEHTOB cOopa IUraTexxed ¢
norpebureneil 3a HCMONBb30BaHHBIA HPUPOIHEIH Ias;

8) BBIMONHEHHS APYTrUX HEoOXOMMMBIX ASHCTBMM jyis IpemynpexaeHus,
YMEHBIIGHUsT W YCTpaHeHHS IOCIHeACTBHI HeNocTaTka MPHPOTHOIO Tasa,
MIPUBEIIETO K YPE3IBEIHANHOMY OJIOKEHUO,

Ct.3. — Pacnopsoxenuss Komuccnn mo upe3BBIYalHBIM CHTYaIHAM
PecrmyGmuxku  MoagoBa  SBIAIOTCS  O0sM3aTenbHBIMH - [UIS  MCIIOJNHEHHS
PYKOBOIHTENSMH OPTaHOB IIEHTPATHHOTO U MECTHOIO IMyOIMYIHOTO YIIpaBleHws,
9KOHOMHYECKHMM  areHTamy, MyOIMYHBIMH  YUPeXKISHHSMH, 4 TaKike
rpakJaHaMd ¥ APYTHME JHLAaMH, HaXONALIUMUCA Ha TeppHTopul PecryOmmku
Monpoga.

Ct.4. — Bce pacnopsxeHus, u3ganuple KoMuccueil 1o 4pe3BEIYalHBIM
cutyarusaM PecryOnuky Monjosa, BCTYIIalOT B CHILY ¢ MOMEHTa IIPUHSTHSL.

_ Cr.5. — Ilapnamenry PecnyOnnkm MongoBa B TpexIHEeBHBIH CpOK
npouH(OpMupoBaTh I'eHepanbroro cexperaps OOH u ['enepanprOro cexperaps
Cogera EBpoITbI 0 HACTOSAINEM [IOCTAHOBICHNUH U IPHUKNHAX eF0 TIPHHSITHA.

Ct.6. — Hacrosiee nocraHoBlIeHHe BCTYNAET B CHIy CO JHS NPHHATHS,
He3aMeUIMTETbHO JOBOUTCS 0 CBEJICHUS HACENCHUS Yepe3 CPeACcTBa MacCoBOM
uHpopManuu ¥ myGnukyercs B O¢uuuansgoM MoHUTOpe Pecrmybnuxu
Moaaozga.
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Proiectul “Hotararii Parlamentuiul pr1v1nd declararea starii de urgenta a fost elaborat de
Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale i Tnaintat Parlamentului Republicii
Moldova conform competentel legale de  cdtre Guvemul Repubhcu Moldova

In contextul eXIStontel rlsculux de intrerupere/limitare a aproviziondrii cu gaze naturaleru
a Republicii Moldova in perioada urmatoare, precum si reiesind din concluzia din cadrul
sedintei din 13.10.2021 a Grupului operativ de lucru, compus din reprezentantii MIDR,
ANRE i operatorii de sistem din sectorul encrgetic, Ministerul, in conformitate cu
prevederile pet. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr.1340/2001 cu privire la Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si prevederile pet. 45 din Regulamentul pentru
situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
207/2019, prin scrisoarea nr. 07-4791 din 13.10.2021 a solicitat convocarea sedintei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (conform pet.11 alin. (1) si
pct. 48 din Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 207/2019), pentru a fi examinati
necesitatea constatdrii aparitiei unei situatii exceptionale - situatiei de alerti pe piata
gazelor naturale si stabilirea misurilor necesare a fi Intreprinse intru asigurarea securititii
aproviziondrii cu gaze naturale si energie electricd a tarii.

La data de 13.10.2021, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
constatat aparifia unel situatii exceptionale - situatie de alerti pe piata gazelor naturale
(Procesul-Verbal nr. 12-53-242-7749 al sedintei Comisiei din 13.10.2021).

In scopul monitorizarii evolutiel situatici excepfionale pe piata gazelor naturale,
MIDR a organizat mai multe sedinte de lucru referitor Ia situatia existentd in sectorul
energetic, precum si a adresat si receptionat diverse demersuri la acest subiect din partea
ANRE, SA ,Moldovagaz”, SRL »-Moldovatransgaz”, SA , Termoelectrica™.

Comunicdm cd, ministerul a fost informat prin mai multe scrisori ale intreprinderilor
din sectorul energetic despre limitarea furnizirii gazelor naturale catre anumiti
consumatori, precum si despre unele limitéri ale furnizirii energiei electrice (de la Centrala
termoelectricd de la Cuciurgan). Urmare monitorizirii situatiei existente din sectorul.
energetic, s-a constatat cd, in perioada 01-21.10.2021 pe piata gazelor naturale din




Repubhca Moldova a fost fnregistrat un deficit de gaze de cca aproximativ 0,6-1,1 mil.
m’/zi (cumulativ in perioada 01-20.10.2021 a fost inregistrat un deficit de 16,47 mil. m*),
necesarul de gaze pentru luna octombrie estimat la cca 80-90 mil. m’ fiind acoperit in
marime de doar 67%.

Prin scrisoarea nr. 02-2550 din 20.10.2021, SA ~Moldovagaz” a prezentat Guvernului
Republicii Moldova informatia cu privite 1a volumele de gaze necesare pentru livrare
consumatorilor din Republica Moldova in perioada noiembrie 2021 — aprilie 2022, divizati
pe categorii de consumatori (protejati si intreruptibili).

Astfel, SA ,Moldovagaz” estimeazi un volum de gaze de 964 mil. m® necesar pentru
perioada mentionat, din care pentru consumatorii protejati — 463,11 mil. m’ si pentru
consumatorit intreruptibili — 500,89 mil m’. Pentru Iuna noiembrie se estimeazii a fi
necesar un volum de gaze de 148 mil. m°, din care pentru consumatorii protejati — 63,2 mil.
m’ si pentru consumatorii intreruptibili — 84 8 mil. m*.

Prin scrisoarea nr. 04-01/3590 din 19.10.2021, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd a informat Guvernul Republicii Moldova si alte autorititi
despre sesizarea SRL ,Moldovatransgaz” nr. 27-1001 din 19.10.2021 referitor la
dezechilibrele create in retelele de transport al gazelor naturale care pun in pericol iminent
functionalitatea sistemului de gaze naturale. Astfel, s-a atenfionat despre nivelul critic al
presiunii inregistrat in retelele de transport si necesitatea de interventii urgente ale Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in scopul aprobirii unor decizii ce ar
permite anumite derogiri de la Regulile pietei gazelor naturale aprobate prin Hotiridrea
ANRE nr. 534/2019, in legituri cu procurarea serviciilor de echilibrare de pe piata gazelor
naturale.

in cadrul sedintei operative de lucru din data de 20.10.2021, SA »Moldovagaz” a
informat ministerul despre necesitatea impunerii obligatiei de serviciu public SA
senergocom” in scopul achizitionarii gazelor naturale necesare pentru  acoperirea
deficitului inregistrat, carc este in continuu crestere. Totodati, reprezentantii SRL
~Moldovatransgaz” si ai Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd au
atentionat ¢, micgorarea presiunii in reteaua de transport al gazelor naturale pind la 15.5
bar (la situatia din 19.10.2021), este la limita critici de functionare a sistemului de gaze
naturale fapt care pune in pericol securitatea aprovizionirii cu gaze naturale.

Conform raportérilor zilnice ale SRL ,Moldovatransgaz”, presiunea in retelele de
transport este deja una critica, pentru data de 21.10.2021 - estimand-se la 14,2 bar, ceea ce
prezintd un risc major de a fi declansati o crizd pe piata gazelor naturale din Republica
Moldova, in cazul in care in perioada imediat urmétoare nu vor fi injectate anumite volume




de gaze naturale in vederea restabilirii regimului normal de transport al gazelor naturale in
retelele SRL ,,Moldovatransgaz”.
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Instrumentele disponibile la moment nu sunt suficiente “pentru depasirea situatiei
existente in sectorul energetic, iar competentele Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nu oferd solutii si instrumente necesare.

In scopul identificarii unor solufii in regim de urgentd este necesar ca Comisia si
aprobe anumite masuri/decizii urgente ce previd inclusiv derogiri de la actele normative (
de la Legea nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i
serviciilor postale, Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 1134/1997
privind societdfile pe actiuni, Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale,), ceea ce ar depdsi atributiile Comisiei previzute n Regulamentul
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 1340/2001.

Aceste aspecte semnificative justificd adoptarea solutiei din prezentul proiect inclusiv
prin prisma rigorilor fixate de Curtea Constitutionald in Hotdrarea cu nr. 15/2021. Or, asa
cum a precizat si Curtea In par. 38, ,, 38 Curtea refine ci declararea stirii de urgentd
reprezintd o prerogativd care aparfine exclusiv Parlamentului [articolul 66 lit. m) din
Constitutie]. Totodatd, aceastd competentd (rebuie exercitatd cu precaufie, avénd in
vedere impactul care il produce asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor. In

primul rdnd, pentru a declarg starea de urgentd, Parlamentul trebuie sd-si bazeze decizia
pe_date care impun adoptarea unor mdsuri urgente de cdtre autoritati. In al doilea rand,

decizia de a declara stareq de urgentd trebuie sd fie o mdsurd ultima ratio, ca raspuns la

un_pericol_cu caracter exceptional, care presupune cd misurile sau restrictiile obisnuite

privind protectia_sigurantei, sdndldtii si a_ordinii publice trebuie sd fie insuficiente.




Pericolul in discutie trebuie sd fie efectiv_sau iminent. iar efectele sale trebuie sd implice
intreaga natiune intr-o mdsurd care ii pericliteazd existenta (a se vedea, de asemeneaq,
Opinia Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de lege constitufionald privind
. Protectia Natiunii” din Franta, adoptatd la cea de-a 106-a sesiune plenard (Venetia, 11-
12 martie 2016), CDL-AD(2016)006, § 27).”

Remarcdm c&, la momentul la care se propune adoptarea prezentului proiect existi
circumstante si suficiente date parvenite din surse oficiale care si avertizeze asupra unei
potentiale crize acute in sectorul aproviziondrii cu gaze naturale. Acest fapt, coroborat cu
considerentul c& situatia de crizd survine si se poate mentine anume in perioada rece a
anului, cdnd consumul de gaze de citre populatie creste, ofera o conotatie amplificati
potentialului impact generat de crizd, care poate prezenta un pericol serios.

Totodatd, in contextul remarcii Curtii Constitutionale din aceeasi Hotdrdre cu nr.
15/2021 privind caracterul exceptional al starii de urgentd, astfel incat, in misura in care
sunt suficiente masurile legale obisnuite, nu este necesard instituirea stirii de urgenta,
finem sd remarcim ceca ce a mai fost indicat anterior si anume ci, instrumentele legale
normale, disponibile la moment, nu permit contracararea si remedierea prompti a riscului
cc genereazd starea de urgenti.

Prin prisma celor relevate, reiesind din considerentele Comisiei de la Venetia expuse
in Opinia referitoare la cadrul juridic care reglementeazi restrictiile de circulatie, la cea de-
a 107-a sesiunc plenard (Venetia, 10-11 iunie 2016), CDL-AD(2016)010, § 67), potrivit
careia statele beneficiazd de o marji de apreciere pentru a evalua dacd existi un pericol
public exceptional si dacd sunt necesare anumite derogiri particulare, precum gi tindnd cont
de necesitatea stringentd de asigurare a securititii aproviziondrii cu gaze naturale a
Republicii Moldova, in contextul limitdrii furnizirii gazelor naturale pentru  anumiti
consumatori In luna octombrie 2021, dar si a incertitudinii privind conditiile de prelungire a
Contractului de furnizare a gazelor naturale incheiat intre SA ~Moldovagaz” si SAP
»{azprom”, considerim imperios necesard declararea stirii de urgenta in taré.

in temeiul prevederilor art. 17 al Legii nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgentd,
de asediu §i de rdzboi, , Starea de urgenti se declard la propunerea Pregedintelui
Republicii Moldova sau a Guvernului.”

Subsecvent, art. 19 al legii citate dispune c&, , (1) Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova prezintd Guvernului un raport privind necesitatea

declardrii starii de urgentd.

(2) Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale este examinat, in regim de urgentd,
la sedinfa Guvernului, la care se adopld hotdrdrea de a inainta Parlamentului propunerea
privind declararea starii de urgenjd.

(3) Prim-ministrul vemite neintdrziat Parlamentului propunerea privind declararea




starii de urgentd.”.
In context, precizim ca prezentul proiect se intemeiazd pe Raportul Comisiei pentru
Situatii Exceptionale din 22.10.2021.

rgenti pe piata gazelor naturale, care se aplica
pe Intreg teritoriul Republicii Moldova pe o perioadi de 30 de zile.

Starea de urgentd va intra in vigoare la data adoptirii de citre Parlament a prezentei
hotédrari. Or, conform prevederilor art. 14 alin. (1) al Legii ar. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de rdzboi, , Hotdrérea privind declararea stirii de urgentd,
de asediu sau de rdzboi intrd in vigoare din momentul adopldrii si se aduce de indatd la
cunostinta populafiei prin mijloacele de informare in masd. ”.

Pe durata stirii de urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, in calitate de autoritate administrativi responsabili, va emite dispozitii cu
caracter executoriu pentru conducitorii autorititilor administraiei publice centrale si
locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetdfeni si alte
persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova. Pentru a asigura impactul prompt al
acestora, proiectul prevede faptul cd dispozitiile emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova vor intra in vigoare din momentul emiterii lor.

Proiectul instituie posibilitatea intreprinderii unui sir de mésuri ce vor aplicate prin
intermediul dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in
scopul prevenirii, diminudrii si lichiddrii consecintelor situafiei care a provocat starea de
urgentd, dupd cum urmeaza:

1) instituirea unui regim special de procurare a gazelor naturale in regim rapid;

2) alocarea mijloacelor banesti pentru asigurarea procuririi volumelor necesare de
gaze naturale; '

3) adoptarea deciziilor necesare in scopul asiguririi unor actiuni rapide de asigurare
cu gaze naturale, inclusiv prin derogare de la prevederile normative;

4) dispunerea, la necesitate, a rationalizirii consumului de gaze naturale si de alte
produse energetice:

5) adoptarea deciziilor de imputernicire a furnizorilor §i distribuitorilor s3 acfioneze
in scopul procuririi, transportarii si distributiei gazelor naturale pe intreg teritoriul tarii;

6) coordonarea activititii mijloacelor de informare in masa privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, despre
maisurile intreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea urmirilor acestei situatii si
protectia populatiei;

b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul  situatiei
exceptionale;




¢) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de telecomunicatii;

7) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminudrii si lichidarii
consecinfelor crizei pe piata nationald a gazelor naturale, care a provocat starea de
urgenta.

Remarcam aici ¢a sirul masurilor posibile de intreprins de citre Comisia pentru

Situatii Exceptionale nu va fi enumerat intr-o manierd exhaustivd, or, potrivit sbp. 7)

Comisia va putea dispune efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii,
diminudrii si lichidarii consecintelor crizei pe piata nationald a gazelor naturale, care a
provocat starea de urgentd. La adoptarea acestei solutii mai flexibile de reglementare s-a
tinut cont de considerentele Curtii Constitutionale avute in vedere cu ocazia emiterii
Hotdrdrii cu nr. 17/2020, prin care s-a statuat la par. 82 ci , 82, Tt ofodatd, din analiza
varietdlii situafiilor de urgentd care pot apdrea, Curtea retine ci utilizarea de cotre

legislator a unor texte precum . aplicarea altor mésuri necesare”, . exercitarea altor

atributii _necesare” sau _ efectuarea altor actiuni necesare” reprezintid wn lucry
indispensabil si_inevitabil in_acest domeniu. Autorititile responsabile de gestionarea
stirii de urgentd au nevoie de flexibilitate pentru a putea reactiona prompt la
diversitatea situatiilor de urgentii care pot pune fara in pericol. Descrierea detaliald si

anticipatd a mdsurilor care pot fi necesare pentru a combate starea de urgentd
echivaleaza cu faptul cd Parlamentul ar trebui din timp sd prevadd ce mdsuri sunt
necesare in flecare caz de urgentd. Curtea considerd cd aceastd sarcind este greu de

realizat sau chiar imposibild pentru Parlament. Mai mull, utilizarea unor Jormuldri rigide

sau descrierea in mod exhaustiv a mdsurilor poate limita capacitatea puterii executive in
Jata situatiei de urgentd cu care se confruntd. Asadar, in contextul stirii de urgentd,
reglementarea de o manierd flexibild a mdsurilor care eventual pot fi Intreprinse de
cdtre auloritdfi pentru a face fatd stirii de wrgenti este acceptabild si necesard.”.

Solutia datd nu crecazi premisele unor abuzuri institutionale, or, ea nu 1i acordi

executivului o marja de discretie absoluts, acesta rimanand limitat in alegerea misurilor
de urgentd, deoarece norma utilizeazi cuvéntul necesare” in textul prevederii date. Prin
urmare, competentele suplimentare ale autoritatilor responsabile de gestionarea stirii de
urgenta sunt strict limitate de motivele si obiectivele care au stat la baza declaririi stirii de
urgentd si nu pot depisi competentele autorititilor publice stabilite prin Constitutie.
Totodatd, se prevede cd Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3
zile, Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotdrdre §i cauzele adoptirii acesteia.




fi cuantificate la momentul de fati.

informare in masa si se va publica In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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